| -SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N.° 055/2019/PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 593075/2019

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisigéo de leites maternizados e suplementos
alimentares, para atender o sae/cta, hospital e pronto socorro municipal de varzea grande, secretaria

de assisténcia social e demandas de processos judiciais da secretaria municipal de salide de varzea
grande-MT.

A NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES
LTDA - ME. ("RECORRENTE"), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
06.372.763/0001-40, com sede na Avenida das Flores N° 334, no municipio de Cuiabé, Estado de Mato
Grosso, CEP 78.043-172, por intermédio de seus procuradores “in fine” assinados e devidamente
constituidos, vem, perante Vossa Senhoria, com fulcro nas alineas “a" e “b” do inciso |, do artigo 109,
da Lei numero 8.666/93 cumulado com inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei nimero 10.520/02 e alinea “a”,
do inciso XXXIV e inciso LV, do artigo 5°, da Constituigéo da Republica de 1988, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo proferida nos autos do procedimento em epigrafe, que, negando
vigéncia ao nosso ordenamento juridico e sem medir as consequéncias reais de sua aplicagéo,
declarou a empresa DISBRANCO COMERCCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA.
(RECORRIDO), vencedor do certame, especificadamente com relagéo ao item 26, o que faz pelos
fundamentos de fatc e de direito que passa a articular:

1) DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA VENCEDORA - PRODUTO OFERTADO EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRNADE, instaurou procedimento licitatorio para
registro de pre¢o na modalidade Pregéo, na forma Eletronica, do tipo menor prego por item, registrado
sob o N° 055/2019, tendo por objeto o Registro de pregos para futura e eventual aquisigao de leites
maternizados e suplementos alimentares, para atender o sae/cta, hospital e pronto socorro municipal

de varzea grande, secretaria de assisténcia social € demandas de processos judiciais da secretaria
municipal de salde de varzea grande-MT, conforme condigbes, quantidades e exigéncias,
estabelecidas neste instrumento, no Item 26, de acordo com as disposigdes constantes do edital ¢ de
SEUS anexos. '
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2) DOS FATOS:

O pregéo eletronico N° 055/2019, teve como sua teria sua abertura e data de realizagéo em

26/09/2019, onde o item N° 19 e N° 26 constava a seguinte descrigéo:
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G, 0858

$5.180,0000

ltem 19: Pede que a férmula infantil seja na etaria de 0 A 6 MESES

ltem 26: Pede que a formula infantil seja na etaria a PARTIR DE 6 MESES

Em 23/09/2019 a empresa DISBRANCO COMERCCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA
apresento impugnag&o quanto ao item N° 19 e N° 26 com as seguinte alegagdes:

Encontram-se na referida situag@o os itens 19 e 26, que possuem as seguintes descrigbes,

respectivamente:
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@) NutriCenter

DO DIRECIONAMENTO DE MARCA

Em anafise do Edital publicade para o Pregéo Eletrénico n® 55/2019 verifica-se gue 0s
itens 19 e 26 se encontram em desacordo com a legislagdo aplicavel, pois apresentam especificagbes
gue estio restringindo a patficipagdo de marcas similares com a mesma composigdo e de qualidade igual
ou superior na sua formulagéo. Vejamos cada itemn detalhadamente.

Nestes itens o Edital traz uma descrice com percentuais de macro nutrientes pre-fixados.
A definigBo fechada desses percentuais ndo se trata de um requisito estabelecido pelas Resolugbes da
Diretoria Colegiada da ANVISA e pelo padrdio de referdncia, que é o leite materno, na elaboragio das
férmulas infantis, mas apenas restringe o licitante & obsta a concorréncia ao direcionar o item para um
produto fabricado exclusivamente por uma marca. qual seja, a marca Nestle

O item n® 19 possui a seguinte especificagdo; Formula infantil de partida para lactente de O
a 6 meses com predominancia de proteina lactea em relagio a caseina (70/30), acrescida de ara e dha,
nuclectideos e lactose, vitaminas, minerals, ferro e oligoelementos que asténdam as recomendacbes do
codex alimentarius. Isento de sacarose e glliten. Podendo conter adicéio de prebidticos.

A descricao do item n® 19 exige a predominancia proteica de soro de leite na proporgao de
70/30 com relacho & caseina. A exigéncia de soro do leite/caseina na proporgdo 70130 efetuada pelo
Edital configura o direcionamento de marca, remetendo o licitante 1d¢ somernte parg o produto
denominado NAN COMFORTPRO 1 e assim, restringinda os licitantes para o produto fornecido
exclusivamente pela NESTLE.

Ocorfe que, produlos Gue possuem Quiras proporgbes de soro do leileicaseina, como
aqueles que apresentam a relagdo de B0/40, por exemplo, também se enguadram na guantidade
estabalecida pelo padrio de referéncia, que € o leite materno, e possuem astudos comprovando a
mesma sficacia & beneficio nulricional quando comparados com a relagao indicada no descritive.

Nesse sentido, para que seja possibililada & concoréncia isontmica entre os licitanies
sem que haja quaiquer prejuizo para a composicao buscada pelo Edital, sugere-se que a descriglo do
tem n. 19 apenas exija relagdo Soro/Caseina com predominancia da proteina lactea, podende, assim. 0
referido item ter sua redacdc substituida pela seguinte descrigiio: Formula infantil de partida para
lactente de 0 a 6 meses com predominancia de proteina lactea em relagdo a caseina, acrescida de
ara ¢ dha, nucleotideos e lactose, vitaminas, minerais, ferro e oligoelementos que atendam as
recomendagdes do codex alimentarius. lsento de sacarose e gluten. Podendo conter adigao de
prebidticos.

Na sequéncia, temos o item n° 26 com a seguinte redacao descritiva; Formula infantil para
lactentes a partir de 6 meses de vida, 08 baixo custa, com predomindncia proteina soro de [ite em
relagao caseina (60/40) isenta de sacarose € gluten, Com vitaminas, iinerals, ferro e oligoglementos que
atendam as recomendacbes do codex alimentarius. Acondicionado em embalagem apropriada de no
friirime 400g.

A descriclio do item n® 20 exige a pradominancia proteica de soro de leite na propor¢do de
60/40 com relaco a caseina. A exigéncia de soro do leite/caseina na proporgdc 60/40 efetuada pelo
Edital configura o direcionamento de marca, remetendo o licitante tdo somente para © produto
denominadc NAN PRO 2 e, assim, restringindo s licitantes para © produts fornecido exclusivaments pexla
NESTLE
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Ocorre que a impUgnagao apresentada pela empresa, nao foi relacionado a faixa etaria das
formulas infantis, mas sim quando a percentuais de proteinas que estava direcionada a apenas a uma
marca no mercado.

Em seguida foi republicado o edital com data de abertura para 31/10/2019, ocorre que

erroneamente na republicagdo foi copiado a descrigéo do item 27 para o item 26 que anteriormente
estava com a descri¢éo de faixa etaria de a partir de 6 meses:

Ampla Concormrencia
26| Pomewis infrl o Iackintes | pogno0n o 1.060.000 00687 72.822,6000
de ¢ = 6 reses, de baivo Cod. 21
custo, & base de proteins
ldcrea composts de proweinas
do soro do leite & caseina,
isenta de sacarose e gliten,
| com latrose, e podendo ocu
| nSc  comter mahodextrina
comao fonte de carbuidratos.
Com  vitaminas, minerais,
": ferro e oligoslementos que
arendarmn as recomendacBes
| do  codex alimentarius.com
| embalagem de no  minimo
400g. Registre ministério da
saude. [data de Fabricag®o e
prazo de validade].
Apresantal Uma amosts.
Item  exclusive  para
ME/EPP 0003640 GR 28.000 0.0525 2.550,0000
Formwla infantil para Cad.: 21
lacrentes de O 3 € rmuses, de

a3
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[+

baixe «custe, = base de
preteing lacrea T
predomindncia de proteinas
do soro do leie e caseina,
iwenta de sacarose e gliten,
com lactose, ¢ podendo ou
ndas conter maltedertring
como fonte de carboidmaros.
Com  vitamiénas, minerais,
ferre e oligosiemantos gue
atendarmn 35 recomendagies
do codex alimentanus,
Acondicionado em embalagem
com no  minime  400g.
Registe m.s. {datz de
fabricacio e  piaze de

Percebe-se que os dois itens acima sdo similares, o que difere é a faixa etaria para cada
crianga. Vale lembrar que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande licita estes leites a anos e é
primordial possui os dois tipos de leites, tanto para criangas de 0 a 6 meses, como a partir de 6 meses.
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3) FUNDAMENTOS DE DIREITO - PREMISSAS E PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITAGOES
PUBLICAS

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do Estado Democratico de
Direito € a sua subordinagdo ao ordenamento juridico vigente e, como notorio, no ambito da
Administrag@o Publica, tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes principios:

Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n. 8.666/93 consagrou
expressamente em seu artigo 3° os seguintes principios (sem grifo).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta
conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das premissas licitatorias extrai-se a seguinte
formula, tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados & observancia dos
termos e condigdes previstos no Edital.

A Lei de LicitagSes, em seu artigo 41, prescreve que a Administragao n&o pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Tal disposi¢&o rechaga qualquer
argumentagao aventada pela defesa. N&o olvidemos que o edital  a lei interna do certame e vincula
as partes.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatario, com relagéo ao qual Diégenes Gasparini esclarece:

o
»
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(...) estabelecidas as regras € certa licitagao, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo do
instrumento convocatério e durante todo o procedimento.

Nesse toar € a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘O edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo. Habitualmente se afirma, em observagao feliz,
que é a sua lei interna“, Com efeito, abaixo da legislagao
pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. Para tanto, a Administragao
fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.

No mesmo sentido assevera José dos Santos Carvalho Filho:

‘A vinculagao ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada néo € respeitada,
o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao
na via administragao ou judicial.

Qra, o principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de criterios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administrag&o.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa, porquanto veda & Administragéo e aos licitantes o
descumprimento das regras de convocagéo, considerando o que nele se exige.

Portanto, o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas
clausulas s&o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam
tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, pois 0
descumprimento por parte da Administragao frustra a propria razéo de ser da licitagéo e viola varios
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Outrossim. ndo ha falar em flexibilizac&o de formalismo por parte da RECORRENTE ao impor
o cumprimento s exigéncias editalicias. Ordenar que a Administragao atue conforme disposi¢éo do

instrumento convocatoério resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a
prevaléncia do Interesse Publico.
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A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o é claro ao refutar os casos em que a
Administragao Publica ndo obedece as diretrizes tragadas no Edital. Vejamos:

‘Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Negativa de provimento [VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada."

Por todo o exposto, esta caracterizado a verossimilhanga das alegages sobre a violagao dos
principios legais, e desatendidos os pressupostos basicos de toda e qualquer concorréncia publica,
dentre eles, o tratamento isondémico a todos aqueles que pretendem participar do certame, isto porque
a Administraga@o descumpriu normas editalicias.

4) DUPLO GRAU NA ESFERA ADMINISTRATIVA

E pertinente o direito & revisibilidade “duplo grau” das decisdes administrativas. Conceitua a
llustre Professora Lucia Valle Figueiredo, quando ao direito de revisibilidade das decistes
administrativas em seu livro “Curso de Direito Administrativo” (p. 425, 2001):

“Q direito ao ‘duplo grau’ ou a revisibilidade € inerente ao
contraditorio € a ampla defesa, ou seja, o direito a reviséo
do decidido singularmente, quer sejam atos
administrativos, que atinjam o administrado, quer seja em
processos sancionatorios efou disciplinares.”

Desta forma, o direito & revisdo das decisdes administrativas € amplamente amparado pela
Constituigéo Federal de 1088, em seus principios do duple grau de jurisdigéio (analogamenta), da

ampla defesa e do contraditrio. Também leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello em seu livro “Cursp_r, -
de Direito Administrativo™;
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Determina o Artigo 56, da Lei 9.784/99:

N/
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‘Assim vale a pena colocar em realce, ao lado dos j&
referidos principios: (...)20) direito de recorrer, por razdes
de mérito ou de legitimidade, das decisdes
administrativas (art. 56), independente de caugao, salvo
exigéncia legal (§ 2° deste mesmo artigo), sendo
legitimados para tanto ndo apenas (I) ‘os titulares de
direitos e interesses que forem partes no processo', mas
também (ll) ‘aqueles cujos direitos ou interesses forem
imediatamente afetados ela deciséo recorrida’...”

“Art. 56. Das decisOes administrativas cabe recurso, em
face de razdes de legalidade e de mérito.

§ 10 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a
decisao, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco
dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposi¢do de recurso
administrativo independe de caugao.

§ 30 Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa
contraria enunciado da sUmula vinculante, cabera a
autoridade prolatora da decisdo impugnada, se nédo a
reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razbes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso.




DIANTE DO EXPOSTO, REQUER:

A) Desclassificagao da empresa DISBRANCO COMERCCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS
LTDA ( RECORRIDA ) para o Item N° 26.

B) Sejareformada a deciséo que desclassificou a empresa NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA - ME. ("RECORRENTE") no item N°
26, que apresentou a melhor proposta nos lances e que conforme apresentado, ndo foi
questionado pela empresa licitante quando a faixa etaria do descritivo.

C) Cancelamento do item N° 26 e seja feita uma nova licitago para o item, para que seja disputado
de forma justa, conforme apresentado é notério a duplicidade e erro da administragdo publica
ao publicar a copia da descrigéo do item 26 ao item N° 26, o que induziu a empresa ao erro no
langamento da proposta.

Moghg s !CA{EJS .606 372 763/0001-401
. EST.: 13.2091.686-0
. NUTRICENTER - DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
Pede espera deferimento. NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA - ME
Av. das Flores, N2, 334 - Quadra 28
Lote 04 - Bairro Jardim Cuiaba
CEP. 78043-172

Cuiab&/MT, 09 de Dezembro de 2019, %, L : mr. |
NUTRICENTER DISTRIBU SNUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA - ME

7 ,.
P i
Por seu representante legal: Rener Belo Vinhal Junior
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